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Al Contestar Cite Este No.: 2025EE0110794 Fol:1 Anex:0 FA:O
83 1 1 2- ORIGEN 83112 DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL PARA EL SECTOR AGROPECUARIO / FABIAN
LEONARDO VANEGAS PENA
DESTINO AUNAP AUTQRIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA
ASUNTO NOTIFICACION - COMUNICACION DE OBSERVACIONES
, OBS
Bogota. D.C,,
Doctor

WILLYAM ARBEY TEPUD VERDUGO

Director General

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP
E.S.B.

Asunto: Comunicacién Observaciones 26 a 29

Respetado Doctor Tepud,

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento que adelanta la Contraloria General
de la Republica a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP para la
vigencia 2024, de manera atenta nos permitimos comunicar las siguientes

observaciones:

Observacion No. 26. Paqgo Poélizas Convenio 538-2024 (A) (D) (F)

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

(...)”

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

“Articulo 54. Faltas relacionadas con la Contratacion Publica.

(..)
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2. Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato
estatal con persona que este incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad
prevista en la Constitucion o en la ley, o con omision de los estudios técnicos,
financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la previa obtencion
de la correspondiente licencia ambiental

(..

7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

(..)

“Articulo 83: Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratada sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

(..

“Articulo 3o0. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

(...

Articulo 60. “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico’.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

(..)
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“Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(..)

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios
que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetirdan contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

Articulo 5.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de
los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

(..

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los darios que se causen por razon de ellas.

(...
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8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

Articulo 41. Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

(..)

PARAGRAFO 1o. (...) El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago
de los aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala
conducta, que sera sancionada con arreglo al regimen disciplinario vigente.
Decreto 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. (...)

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

(...)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

CLAUSULADO ANEXO AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, 538-2024
SUSCRITO ENTRE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA -
AUNAP- ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL -
ALDESARROLLO.
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CLAUSULA QUINTA. DESEMBOLSOS: Los desembolsos se realizaran de la
siguiente manera: 1) En consideracion a la finalidad perseguida con el presente
proyecto, cual es la de impulsar un proyecto acorde con la misionalidad de la
AUNAP en materia de fortalecimiento del sector pesquero y acuicola con el apoyo
de una entidad mixta de naturaleza estatal, esto es, para el desarrollo de una
actividad no lucrativa, y acorde a la liquidez que demanda el proyecto mismo,
particularmente en su primera etapa, la entidad ha determinado, previa constitucion
y aprobacion de las garantias a que haya lugar, un primer desembolso por una suma
equivalente al 50% del valor total de los aportes de la AUNAP, una vez cumplidos
los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del convenio, orden de inicio,
aprobacion de garantias.

Revisado el convenio interadministrativo 538-2024, suscrito entre la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP y ALDESARROLLO, cuyo objeto fue:
“‘Aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y economicos para la
implementacion del programa de fomento en su componente de encadenamiento
productivo mediante la estrategia PEZ TOTAL, “La pesca y la acuicultura hecha
empresa”, promoviendo el fortalecimiento de la capacidad técnica, productiva y
comercial con enfoque empresarial, de las organizaciones de pescadores,
acuicultores y comercializadores de productos pesqueros en el territorio nacional.”,
se identifico que el contratista, suscribié con la compania Nacional de Seguro, las
polizas de “Cumplimiento Estatal” con No. 400057580 y “Responsabilidad civil
derivada de cumplimiento” con No. 400057581, por valor de $193.559.542,46 y
$2.324.814, respectivamente.

No obstante, la Contraloria General de la Republica evidencid que las pdlizas
exigidas para la ejecucion del convenio fueron pagadas con recursos provenientes
del primer desembolso, es decir, no fueron asumidas por el convenido como
correspondia.

La situacién antes mencionada, se presentd por deficiencias en el seguimiento,
vigilancia y control realizado por la supervision de la AUNAP, al avalar el pago del
desembolso sin que se hubieran cumplido los requisitos establecidos en el
clausulado anexo y en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, del contratista,
al no cumplir con los lineamientos contractuales, utilizando recursos publicos
provenientes del contrato para la suscripcion de las polizas.

Por lo anterior y de acuerdo con las deficiencias encontradas, se considera que, se
materializé una gestidn antieconémica e ineficaz del recurso publico, por lo que se
configura observacion administrativa con incidencia fiscal en suma de
$195.884.356,46, y presunta falta disciplinaria de acuerdo con lo dispuesto Ley 1952
de 2019.
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Observacion No. 27. Permisos y certificaciones sanitarias convenio 539-2024
contrato derivado 080 de 2024-ASOFARO (A) (D)

Constitucion politica de Colombia

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.

(..)

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

(...)

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al
publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos
democraticos internos.

Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario.

“Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

7


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AG 8-1-25
Pagina 8 de 24

CONTRALORIA

General de la Republica

de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.”

Articulo 27 Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

(..)

Ley 1474 de 2011.Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
traves de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.” (Subrayado extra-texto)

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista (...)

Ley 13 de 1990. Por la cual se dicta el estatuto general de pesca.

“Articulo 47. El derecho a ejercer la actividad pesquera se puede obtener:

2. Mediante permiso: si se ftrata de la investigacion, extraccion, -cultivo,
procesamiento y comercializacion de recursos pesqueros.

RESOLUCION No. 090464.Por medio de la cual se establece el Registro Sanitario
de Predio Pecuario - RSPP” ICA
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“ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en la
presente resolucion seran aplicables a todas las personas naturales o juridicas que
cuenten a cualquier titulo con predios pecuarios destinados a la produccion de
animales de las especies bovina, bufalina, équida, porcina, ovina, caprina, aviar y
de acuicultura en el pais.

PARAGRAFO 1. El Registro Sanitario de Predio Pecuario reconocido por el ICA
tendra fines sanitarios y no otorga, suplanta ni legitima actos de propiedad o
posesion sobre los predios productores y los animales que alli se encuentren.

ARTICULO 6. HABILITACION PARA EXPEDICION DE LAS GUIAS SANITARIAS
DE MOVILIZACION INTERNA DE LOS PREDIOS CON REGISTRO SANITARIO
DE PREDIO PECUARIO ANTE EL ICA. Radicada la documentacion relacionada en
el articulo 5 de la presente resolucion y una vez avalada por parte del ICA y aceptado
el registro por parte del responsable de los animales o su representante, el o los
predios registrados quedaran habilitados para solicitar la movilizacion de animales
previo cumplimiento de los requisitos sanitarios que establezca la normativa vigente
para cada especie.

(...)

Articulo 7. CERTIFICADO DEL REGISTRO SANITARIO DE PREDIO PECUARIO
DE LOS PREDIOS HABILITADOS PARA EXPEDICION DE LAS GUIAS
SANITARIAS DE MOVILIZACION INTERNA. El ICA expedird a solicitud del
responsable de los animales, el certificado de Registro Sanitario de Predio Pecuario
del o los predios habilitados para la expedicion de las Guias Sanitarias de
Movilizacion Interna. La solicitud podra ser remitida por cualquier medio acreditando
la condicion de responsable de los animales o con poder conferido por el mismo y
este sera remitido a la direccion fisica o electronica de notificacion.

(...)

Resolucién 20186 de 2016-ICA. “por medio de la cual se establecen las condiciones
sanitarias y de bioseguridad, en la produccion primaria de animales acuaticos, para
obtener el certificado como establecimiento de acuicultura bioseguro”

“Articulo 4. Certificacion como establecimiento de Acuicultura Bioseguro. Toda
persona natural o juridica que se dedique a la actividad acuicola debera obtener la
certificacion como establecimiento de acuicultura bioseguro, ante la Gerencia
Secciona del ICA de la jurisdiccidon donde se encuentre ubicado el establecimiento,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

4.1 Generales
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4.1.1 solicitud escrita firmada por el representante legal o propietario del
establecimiento acuicola

4.1.2 Contar con el registro Pecuario de Establecimiento de Acuicultura-RPEA.
4.1.3 Tener asistencia técnica profesional.

4.1.4 Copia de la tarjeta profesional vigente del Médico Veterinario o Médico
Veterinario Zootecnista quien desempefia o desempenara la funcion de director
sanitario del establecimiento, para los establecimientos productores de material
genético o de acuicultura comercial.

4.1.5 Copia del acto administrativo vigente de la autoridad pesquera que otorga el
permiso para el ejercicio de la actividad acuicola”.

Resolucidon 1485 del 08 de 2022-AUNAP.Por la cual se establecen los requisitos y
procedimientos para el otorgamiento de permisos y autorizaciones para el ejercicio
de la actividad pesquera y de la acuicultura, asi como de sus prorrogas,
modificaciones, aclaraciones y cancelaciones, archivo de expedientes y expedicidon
de patentes de pesca, se adoptan otras disposiciones y se deroga la resolucién No.
2723 de 2021.

“6.8. PERMISO DE COMERCIALIZACION. Las personas naturales o juridicas
interesadas en obtener permiso de comercializacion de productos de la pesca y la
acuicultura, el cual se otorga mediante resoluciéon, ademas de los documentos
sefialados en el articulo 5° de este acto administrativo, deberan anexar los
siguientes:

(..

Paragrafo 2: Las personas naturales o juridicas interesadas en comercializar
alevinos producidos en cautiverio deberan obtener permiso de comercializacion
para lo cual deberan anexar los documentos exigidos para dicho permiso y en el
plan de actividades deberan especificar la cantidad (en unidades) de alevinos a
comercializar, discriminados por especie y tamario.

(..

7.1 Permiso de Comercializacion:

7.7.7. Relacion de los proveedores, las especies o productos a proveer con nombre
cientifico y comun, indicando volumen y forma de presentacion. Los proveedores
nacionales deben contar con el correspondiente permiso expedido por la AUNAP”.

ARTICULO 12: OTORGAMIENTO DE PERMISOS. - Los permisos para el ejercicio
de la actividad pesquera y de la acuicultura se otorgaran mediante Resolucion o
carné, segun el permiso que corresponda. Una certificacion de que la solicitud de
permiso esta en tramite no sustituye el permiso como tal.
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CONVENIO 539 DE 2024 suscrito entre CORPOCUENCAS y la AUNAP OBJETO:
“Aunar esfuerzos técnicos y econoémicos para el fortalecimiento de las capacidades
productivas de pequefios acuicultores y de subsistencia, y la sensibilizacion de la
comunidad pesquera a través de actividades e implementacion de procesos para la
recuperacion y conservacion de zonas productivas pesqueras mediante procesos
de repoblamiento en diferentes cuerpos de agua estratégicos dentro del territorio
nacional”.

CONTRATO 088-2024 SUSCRITO ENTRE CORPOCUENCA Y ASOFARO.
OBJETO: “Apoyar el fortalecimiento de las capacidades productivas y comerciales
de los grupos organizativos de pescadores artesanales y acuicultores, mediante el
suministro de equipamiento e insumos. en el marco del Convenio Interadministrativo
539-2024 suscrito entre la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP y la
Corporaciéon Vallecaucana de las Cuencas Hidrograficas y el Medio Ambiente —
Corpocuencas.”

Analizada la informacién suministrada por la entidad, relacionada con el convenio
539 de 2024, se observo que, el cooperante CORPOCUENCA, realizé una serie de
contrataciones derivas, entre las cuales se encuentra el contrato suscrito con
ASOFARO, para el suministro de equipos e insumos.

De igual forma, se observa que, CORPOCUENCA y ASOFARO, suscribieron el otro
si No. 1, en el que se adicionan nuevos items y entregables tales como: alevinos,
alimento concentrado, larvas de camarédn y abono organico.

Aunado a lo anterior, se evidencido que, dentro del objeto social del contratista
derivado ASOFARO, no se relaciona la actividad para comercializacién de alevinos
piscicultura y acuicultura; su actividad principal, se muestra como: “promocionatr,
proyectar y ejecutar soluciones concretas en temas de vivienda, deporte, cultura,
recreativo y mejoramiento ambiental para el desarrollo econémico, fisico, social y
cultural de las comunidades. Realizar talleres y capacitaciones para promover el
deporte, la cultura, la recreacion la preservacion ecolégica, ambiental y de
reforestacion.”

En el marco de la contratacién derivada y, una vez evaluados los diferentes soportes
de respaldo de la ejecucion, se determind que el proveedor ASOFARO, no allegd
la documentacién donde se demuestren los respectivos permisos y certificaciones
reglamentarias otorgados por las autoridades sanitarias, como lo son: el permiso de
cultivo y/o de comercializacion vigente expedido por la AUNAP, granja productora,
es decir, el lugar de origen de los alevinos y larvas de camardn, guia de movilizacion
y certificacion sanitaria otorgada por el ICA.

Lo anterior, se genera por debilidades en el ejercicio de vigilancia y control por parte
de los directores regionales, al no exigir al cooperante el cumplimiento de los
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lineamientos sanitarios, lo cual, expone la calidad de los insumos acuicolas,
ocasiona, riesgos sanitarios como el Streptococcus y mal manejo ambiental, toda
vez que, no cuentan con las autorizaciones para que estos productos puedan ser
distribuidos a los pequefos y medianos pescadores.

Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario.

Observacion No. 28. Soportabilidad Contrato 539 de 2024 (A) (F) (D)

Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que sefale la ley”.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

“Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(..)

“4o. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
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obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por
Colombia.

Articulo 5. De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

4o0. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por
ello.

Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

(..

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los darfios que se causen por razon de ellas.
ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

10. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia
de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para
las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
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realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.”

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.
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(..

“Articulo 83: Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del Supervisor.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratada sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

PARAGRAFO 1.
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios

adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
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ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Decreto 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La

vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

(...)
Manual de supervision e interventoria de contratos y convenios- AUNAP version 6

4.2. funciones a cargo del supervisor

4.2.1. generales

o Realizar la vigilancia, sequimiento y control del contrato o convenio desde su
inicio y hasta su finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion y cierre del
expediente contractual de ser el caso.

o Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio
dentro del término, plazos y con las condiciones estipuladas, y certificar aquello para
efectos de pagos y liquidacion del acuerdo, en los términos solicitados en el manual
de contratacion

o Revisar que en el desarrollo del negocio contractual se cumplan las
disposiciones legales en general, y en particular las reglamentaciones relacionadas
con la contratacion realizada

(..)

4.2.4 financiera
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o Solicitar y verificar los soportes de ejecucion financiera que presente el
contratista o cooperante de manera detallada de los gastos de los servicios o
adquisiciones inherentes y realizadas dentro del desarrollo y ejecucion del objeto
y las obligaciones del convenio, exigiendo inclusive los de todos sus proveedores
y/o terceros en caso de subcontratacion autorizada, en salvaguarda del recurso
publico

o Revisar y verificar las Actas de recibo a satisfaccion parcial y/o definitiva, que
incluyan que se ha dado estricto cumplimiento al plan de inversion del anticipo,
cuando aplique.

(..)

Convenio interadministrativo 539 de 2024, suscrito entre la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca-AUNAP y La Corporacion Vallecaucana de las Cuencas
hidrograficas y el Medio Ambiente-CORPOCUENCAS, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos y economicos para el fortalecimiento de las capacidades
productivas de pequefios acuicultores y de subsistencia, y la sensibilizacion de la
comunidad pesquera a través de actividades e implementacion de procesos para la
recuperacion y conservacion de zonas productivas pesqueras mediante procesos
de repoblamientos en diferentes cuerpos de agua estratégicos dentro del territorio
nacional”

“Obligaciones especificas

1. Entregar a los beneficiarios del programa, en los lugares de asentamiento de
estos mismos y en presencia del supervisor del convenio o personal designado para
ello, de los insumos en las cantidades y calidades sefialadas en las fichas técnicas,
mediante las actas dispuesta por la AUNAP., se aclara que deberan ser maximo
dos entregas por direccion regional.

2. Cumplir el objeto del convenio a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado
en los estudios previos y la ficha técnica”.

Analizado el convenio suscrito entre CORPOCUENCAS y AUNAP, se observo que,
conforme a las obligaciones establecidas en este, se debian entregar 131 kits de
tecnificacion para la linea productiva de acuicultura; 32 kits de tecnificacion para la
linea de repoblamiento y 48 kits de tecnificacibn de linea productiva de
camaronicultura, para las regionales Barrancabermeja, Barranquilla, Bogota, Cali,
Magangué, Villavicencio.

No obstante, la entidad no allego los soportes que evidencien las entregas de los
equipos e insumos antes mencionados, pese a que la AUNAP realizd un
desembolso por valor de $8.875.907.076 a CORPOCUENCAS mediante la factura
No CPFE 179 quien, a su vez, ejecutd pagos a terceros para la contratacién
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derivada sin estar justificado, autorizado y sustentado conforme a lo establecido en
la clausula sexta numeral 10y 11."

De igual forma, , respecto a los kits de camardn, en el informe de supervision
correspondiente al primer desembolso, se muestra que “no hubo postulados
correspondiente a camarén”, sin embargo, se evidencian, diagndsticos, talleres y
pagos de dichos suministros, tal como se describe a continuacion:

PAGOS INFORME FINANCIERO CORPOCUENCAS
DESCRIPCION KIT ACUICULTURA
NOMBRE DEL INSUMO VALOR PAGADO
KIT TILAPIA ROJA 2.473.517.752
KIT CACHAMA BLANCA 1.307.431.813
KIT BOCACHICO 215.702.959
KIT TRUCHA 240.750.096
SUBTOTAL 4.237.402.620
DESCRIPCION KIT REPOBLAMIENTO
NOMBRE DEL INSUMO VALOR PAGADO
KIT REPOBLAMIENTO MAGDALENA 309.400.000
KIT LIMPIEZA MAGDALENA 151.642.883
KIT REPOBLAMIENTO CATATUMBO 84.000.000
KIT LIMPIEZA CATATUMBO 32.494.904
KIT REPOBLAMIENTO AMAZONIA Y ORINOQUIA 525.450.000
KIT LIMPIEZA AMAZONIA Y ORINOQUIA 162.474.518
SUBTOTAL 1.265.462.305
DESCRIPCION KIT CAMARONICULTURA
NOMBRE DEL INSUMO VALOR PAGADO
KIT FOMENTO CAMARON 1.5633.453.160
SUBTOTAL 1.5633.453.160
TOTAL, PAGADO A TERCEROS 7.036.318.085

Fuente: Elaborado equipo auditor

Lo antes expuesto, se presenta por deficiencias en el seguimiento y control por parte
de la supervision del convenio a cargo de los directores regionales, circunstancia
que genera riesgos de avalar pagos de bienes y servicios sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el convenio, asi como, una vulneracién a los principios
de economia y eficiencia de la gestion fiscal.

Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por un valor

! Contrato 080 de 2024 suscrito entre ASOFARO y CORPOCUENCAS Objeto” apoyar el fortalecimiento de las capacidades productivas y comerciales de los grupos organizativos de
pescadores artesanales y acuicultores mediante el suministro de equipamiento e insumos, en el marco del convenio interadministrativo 539-2024"

Contrato 081 de 2024 suscrito entre CULTO y CORPOCUENCAS objeto “apoyar el fortalecimiento de las capacidades productivas y comerciales de los grupos organizativos de
pescadores artesanales y acuicultores mediante el suministro de equipamiento e insumos, en el marco del convenio interadministrativo 539-2024"

Contrato 079 de 2024 suscrito entre IMPACTO y CORPOCUENCA objeto “apoyar el fortalecimiento de las capacidades productivas y comerciales de los grupos organizativos de
pescadores artesanales y acuicultores mediante el suministro de equipamiento e insumos”

Contrato 082 de 2024 suscrito entre POINTEC y CORPOCUENCA objeto “apoyar en las actividades orientadas al fortalecimiento de las capacidades productivas y comerciales de los
grupos organizativos de pescadores artesanales y acuicultores, mediante la realizacion de diagndsticos detallados de las organizaciones beneficiarias, identificando las necesidades y
oportunidades de crecimiento de cada grupo, en el marco del convenio interadministrativo no. 539-2024".
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Observacion No. 29. LEGALIZACION COMISIONES. (A)

Procedimiento de Viaticos y Gastos de Desplazamiento PR-GA-003 V6 25/05/2022
de la AUNAP.

% Legalizacion: Es el documento que certifica las actividades desarrolladas en el
sitio de estadia, la fecha de llagada y salida de un empleado publico o contratista
de prestacion de servicios de la AUNAP, en cumplimiento de una comision de
servicios o desplazamiento, de acuerdo al Formato establecido, con firma del
funcionario o empleado competente del sitio visitado

29. El empleado publico y/o contratista debera realizar la legalizacion de la comision
de servicio dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la terminacion de la
misma, presentando la siguiente documentacion: « Formato de Informe de gastos
de desplazamiento y permanencia, vigente en el SIG, con los soportes
documentales y/o fotograficos, debidamente firmado por los directores regionales,
directores técnicos, jefes de oficina, planeacion, secretaria general o director
general de sus funcionarios o contratistas a cargo y/o Entidad o persona que atendié
la comisién. « Comprobantes en original del tiquete terrestre, peajes, parqueadero,
fluvial, maritimo cuando haya lugar; de acuerdo a normatividad vigente, con los
requisitos establecidos de la misma para documento equivalente a factura,
excepcionalmente recibo de caja solo para zonas de dificil acceso, autorizado con
VoBo en el recibo por los directores regionales, director técnico de administracion y
fomento, director técnico de inspeccion y vigilancia, jefes de oficina, secretaria
general y direccion general relacionados con los funcionarios y/o contratistas a su
cargo.”

Procedimiento de viaticos, gastos de manutencion, comisiones y desplazamientos
al interior PR-GA-003 V7 18/03/2024.

“(...) eEnviar esta documentacion al area Administrativa por medio de correo
electronico institucional con mencién en el asunto asi: LEGALIZACIONGA-”

En el informe de austeridad presentado por la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca —AUNAP, durante el primer trimestre de 2024, se reportd que fueron
realizadas 256 comisiones, donde 28 de ellas no fueron debidamente legalizadas.

Con relacién a lo anterior, la CGR analizé cada uno de los siguientes casos? ,
evidenciando deficiencias y falta de documentacion asi:

2 Radicado No. 2025EE0028321 del 25 de febrero de 2025
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DEPENDENCIA ’C\I;%MISION COMISIONES INFORMACION VERIFICADA POR CGR
Direccién general | 6 No. 22: por medio de “MEMORANDO INTERNO DG-C 04
22,30,32,74,81,1 | de 2024” se informa que dicha comision fue cancelada
90 No.30: por medio de “MEMORANDO INTERNO DG-C 10 de
2024” A través de la presente me permito solicitar la
cancelacion de la comision GA.-30 con destino a
REPELON- ATLANTICO, programa para los dias 15y 16 de
febrero de 2024, a nombre de la
funcionaria de Direccién General Karen Montes, teniendo en
cuenta las nuevas directrices y la
reprogramacion de equipo designado por la directora
general para el evento en mencion
No. 32: Adicion a la Comision GA- 24, Participar en la
Socializaciéon de la Resolucion 0119 de 2024 con la
comunidad que tendra lugar los dias 08 y 09 de febrero en
Buenaventura. No se hara compra de tiquetes debido a que
viajaré en un vuelo de apoyo del Min Agricultura. No se
realizar4 compra de tiquetes debido a que viajaré en un
vuelo de apoyo del Ministerio. Adicional, Se anexa el valor
de 1.200.000 en otros gastos puesto que, sera utilizados
para el alquiler de un vehiculo para transporte y
desplazamientos que realizaré. Se realiza la prorroga de la
comisién puesto que la vicepresidenta hizo la solicitud
formal y llega el dia sabado 10 de febrero a Buenaventura a
revisar temas de pesca y se anexan 600.000 pesos mas en
otros gastos para pagar el alquiler del carro adicional.
ADICION DE $1.200.000 NO PRESENTA SOPORTES DE
JUSTIFICACION DE TODA LAADICION “Se anexa el recibo
del alquiler del carro por la prérroga de la comision por un
valor total de: $600.000" NO SE INDICAN PUNTOS DE
DESPLAZAMIENTO
Fecha de comision 9- 11 de febrero
Fecha de legalizacion 12 de febrero.
No. 7:NO SE ANEXA LEGALIZACION
No. 4: NO SE ANEXA LEGALIZACION
No. 81: CERTIFICADO DE SOLICITUD DE COMISION GA
- 81
Adicién 1 dia solicitud directa MINAGRICULTURA. No se
observa correo de solicitud. $882.626
No se observan soportes mencionados: Anexo los soportes
de gastos de viaje terrestre, maritimo y/o de Reintegro a que
haya lugar.
Fecha de comision: 24-25 de febrero
Fecha de legalizacion: 29 de febrero
No. 91: NO SE ANEXA ADECUADA LEGALIZACION
Direccion 2 No. 139: Se anexa “FORMATO COMISION DE SERVICIOS”
regional 139,14 fecha comisién 28 a 29 de febrero
Barrancabermeja Fecha de legalizacion 04 marzo de 2024
Formato de legalizacién no anexa soporte de viaje terrestre
y/o maritimo
Viaticos$624.131
No. 14: NO SE ANEXA LEGALIZACION
Direccién 55 No. 93: Se anexa “LEGALIZACION COMISION GA-0093”
regional 93,177,201,202, | Fecha de solicitud 22 de febrero de 2024
Barranquilla 231 Fecha de legalizacion 23 de febrero de 2024
No. 177: Se anexa “LEGALIZACION COMISION GA-177”
Fecha de solicitud 06 de marzo de 2024
Fecha de inicio 07 de marzo fecha fina 09 de marzo de 2024
Fecha de legalizacion 23 de febrero de 2024
No.201: Se anexa “FORMATO COMISION DE SERVICIOS”
Valor: $1.249.168,00
Fecha de solicitud: 2024-04-02
Fecha de inicio 21 a 22 de marzo
Fecha de legalizacion 22 marzo de 2024
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No. 5

DEPENDENCIA COMISION COMISIONES INFORMACION VERIFICADA POR CGR
Valor: $1.249.168,00
No.202:
Fecha de solicitud 08 de marzo de 2024
Fecha de inicio 20 de marzo fecha final 21 de marzo de 2024
Fecha de legalizacion 26 de marzo de 2024
Valor $497.780
No.231: Se anexa certificado de solicitud de comision,
FORMATO COMISION DE SERVICIOS, FORMATO
LEGALIZACION Y GASTOS DE DESPLAZAMIENTO
Fecha de inicio 15 de marzo fecha final 18 de marzo de 2024
Fecha de legalizacion 26 de marzo de 2024
Valor. $2.831.763

Direccion 2 No. 46 NO SE ANEXA ADECUADA LEGALIZACION

regional Bogota 46,128 No. 128: FORMATO AUTORIZACION GASTOS DE
DESPLAZAMIENTO brindar apoyo en el transporte del
esquema de seguridad de la ministra de agricultura Jenifer
Mojica flores, para su movilizacion en la ciudad de Florencia
en el departamento del Caqueta
Fecha de inicio 27 de febrero fecha final 2 de marzo de 2024
Fecha de legalizacion 04 de marzo de 2024
Valor: 1.399.350,00

Direccion 1 No. 210: FORMATO COMISION DE SERVICIOS

regional Cali 210 Orientar técnicamente con base en el marco normativo, a
los contratistas de la oficina de Cali y a miembros de la
Policia Nacional, durante la realizacion de operativos de
control y vigilancia a establecimientos de comercio,
almacenes de <cadena, plazas de mercado y
comercializadoras de productos pesqueros, acuicolas y
ornamentales en la ciudad de Cali.
Fecha de inicio 19 de marzo fecha final 22 de marzo de 2024
Fecha de legalizacion 26 de marzo de 2024
Valor: 1.614.753,00

Direccion 5 No.102 “FORMATO COMISION DE SERVICIOS” Orientar

regional 102,103,144,145 | técnicamente con base en el marco normativo, a los

Magangué ,146 contratistas de la oficina de Cali y a miembros de la Policia

Nacional, durante la realizacién de operativos de control y
vigilancia a establecimientos de comercio, almacenes de
cadena, plazas de mercado y comercializadoras de
productos pesqueros, acuicolas y ornamentales en la
ciudad de Cali.

“FORMATO LEGALIZACION Y
DESPLAZAMIENTO”

Fecha de inicio 19 al 22 de marzo de 2024
Fecha de legalizacion 26 de marzo de 2024
Valor $1.614.753

GASTOS DE

No.103

FORMATO COMISION DE SERVICIOS

Hacer supervision de las entregas del programa de fomento
pez total a las asociaciones:

Asopesartecel, agripec, asociacién de
agricultores y pesqueros de san marcos sucre,
Asopeflores, asociaciéon de campesinos agricultores y
pesqueros de san marcos sucre en el municipio

De san marcos (sucre) y asoacak en el municipio de san
pedro, en cumplimiento del convenio 523 de 2023

Con fuparcis.

Fecha de inicio 26 al 28 de febrero de 2024

Fecha de legalizacion 28 de febrero de 2024

Valor: $1,040,218

campesinos
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DEPENDENCIA

No. ;
COMISION

COMISIONES

INFORMACION VERIFICADA POR CGR

No. 144 ,145146: Se adjunta SOLICITUD DE
CANCELACION DE COMISIONES fecha 2024/07/29, sin
embargo, dichas comisiones ya contaban con expedicion de
SIIF con fecha de 04/03/2024

144-12824 fecha 2024/03/04 $1.386.748

145-13324 fecha 2024-03-04 $1.389.350,00

146-12724 fecha 2024/03/04 $1.872.392

Direccion
regional Medellin

88,89

No. 88 “ASUNTO: LEGALIZACION COMISIONES GA- 88"
“FORMATO COMISION DE SERVICIOS”

Hacer acompafiamiento a la entrega de los proyectos de
fomento dtaf 2023, linea pez total, a los pescadores
asociados de capurgana "pescapur" del corregimiento
capurgana en jurisdiccién del municipio de Acandi choco”.
Fecha de inicio 28 de febrero al 01 de marzo de 2024
Fecha de legalizacion 01 de marzo de 2024

Valor: $ 756.350,00

No.89 REINTEGRO COMISION GA 089

reintegro comision GA7124 por concepto de viaticos Fecha:
27/03/2024

Fecha de inicio 27 FEBRERO 2024

Direccion
regional
Villavicencio

211,213

No. 211 se anexa “FORMATO AUTORIZACION GASTOS
DE DESPLAZAMIENTO”

Atender y apoyar desde el componente juridico la solicitud
de asistencia elevada por la Defensoria del Pueblo,
Defensor Regional del Guaviare,

doctor Edisson Javier Martinez Lopez, con el fin de tratar los
temas de la reunion convocada por el ciudadano Gerardo
Flor Enrique, del

Resguardo Indigena La Maria del Departamento del
Guaviare, relacionados con la continuacion a la reunion del
pasado 17 de febrero del afio

en curso y seguimiento de compromisos por parte de la
AUNAP, donde asistid el director regional Villavicencio,
doctor Eric Martinez Avila

Fecha de inicio 19 al 21 de marzo de 2024

Fecha de legalizacion 21 de marzo de 2024

Valor: $ 1.373.395,00

No.213 FORMATO COMISION DE SERVICIOS

Realizar operativos de inspeccion a la comercializacion de
productos pesqueros y la pesca artesanal en el municipio de
puerto Gaitan, meta, de conforme con la solicitud de la
alcaldia municipal, con radicado €2024drv000102 y realizar
visitas de preveda a establecimientos de acopio y / o
comercializacion de peces ornamentales y productos
pesqueros de consumo.

Fecha de inicio 21 al 22 de marzo de 2024

Fecha de legalizacion 22 de marzo de 2024

Valor: $ 504.780

Direccién técnica
de inspeccion y
vigilancia

279

No. 279 FORMATO AUTORIZACION GASTOS DE
DESPLAZAMIENTO

Asistir en calidad de apoyo a la ciudad de Villavicencio con
el fin de adelantar seguimiento
Financiero-presupuestal de la direccion
inspeccion y vigilancia y apoyo a la
Realizacion de los contratos de la Dr. Villavicencio

Fecha de inicio 20 al 22 de marzo de 2024

Fecha de legalizacion 09 de mayo de 2024

Valor: $ 1.775.935

NO ADJUNTARON SIIF, TIEMPO DE LEGALIZACION DE
VIATICOS EXTEMPORANEO

técnica de

Oficina de
generacion  del
conocimiento y la

65,271

No.65 FORMATO COMISION DE SERVICIOS
Participacion de reunion que sera llevada en el Resguardo
Indigena la Maria, en San Juan del Guaviare, en la cual
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DEPENDENCIA COMISION COMISIONES INFORMACION VERIFICADA POR CGR

informacion se trataran temas de seguridad y seguridad alimentaria del
pueblo JW, comunidad del resguardo referenciado

Fecha de inicio 17 al 19 de febrero de 2024

Fecha de legalizacion 19 de febrero de 2024

Valor: $ 1.403.260

NO ADJUNTARON SIIF

No.271 FORMATO COMISION DE SERVICIOS

Asistir en representacion de la directora general, en la
concertacion y adopcion de acuerdos de pesca en el
marco del Piloto de cogestion de la pesca artesanal con
enfoque ecosistémico en el marco del proyecto
Conservacion y uso sostenible de la Ciénaga Grande de
Santa Marta del cual la AUNAP ha dado

acompafamiento institucional siendo transversal a los
compromisos adquiridos tanto con las comunidades

como los procesos de sentencia de la T606 de 2015

Fecha de inicio 21 al 22 de marzo de 2024

Fecha de legalizacion 26 de marzo de 2024 (FECHA DE
FORMATO)

FECHAS DE FIRMAS FORMATO 01Y 19 ABRIL

Valor: $ 933.561

Elaboré: Equipo auditor

Similar fue el caso para el reporte generado en el informe de austeridad para el
segundo semestre de 2024, donde no se encontraron los soportes que dieran
cuenta de una correcta legalizacion de algunas de las comisiones realizadas. Si
bien, la AUNAP allegd algunos soportes para las anteriores legalizaciones, no en
todos los casos estos fueron adecuados y suficientes.

Lo anterior, se genera por una inadecuada verificacion del grupo de gestion
administrativa y por parte de algunos funcionarios y contratistas al no cumplir con
los establecidos respecto al adecuado tramite de la legalizacion de las comisiones
de servicio.

En consecuencia, el no tener una apropiada soportabilidad en las legalizaciones,
puede generar inconsistencias contables y presupuestales en los reportes
presentados por la entidad, como también una inadecuada verificacién en el
cumplimiento del objeto de cada comisién, desconociendo asi los principios de
eficacia y transparencia en el manejo de los recursos publicos.

La entidad cuenta con un maximo de cinco (5) dias, contados a partir del dia habil
siguiente a la comunicacion del presente oficio, para allegar la respuesta que
considere en cada caso, con los argumentos y soportes que puedan controvertir las
observaciones.

Se solicita que en la respuesta no se allegue la misma documentacién entregada
durante el desarrollo de la auditoria, por cuanto ésta ya fue analizada por el equipo
auditor para determinar las observaciones. Es decir, se podra precisar sobre la
informacion entregada o complementarla, pero no reenviar los mismos archivos o
documentos.
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La respuesta debe remitirse en medio digital a los correos
edwar.duarte@contraloria.gov.co, fabianl.vanegas@contraloria.gov.co, y
cgr@contraloria.gov.co. La informacion debera contener el informe de cédigos hash
SHA1 y SHA256.

De igual manera, les informamos que esta es la UNICA INSTANCIA para responder
de fondo las observaciones, en el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa.

N

FABIAN LEONARDO VANEGAS PENA

Supervisor de la Auditoria de Cumplimiento AUNAP
Direccion de Vigilancia Fiscal para el Sector Agropecuario
Contraloria General de la Republica

Cordialmente,

Revisé: Edwar Vladimir Duarte Rodriguez, Lider de la auditoria
Proyectd: Equipo Auditor

TRD -83112-011-2025 AC AUNAP V2024
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